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 :الدلخص
د أىم أدكات الرقابة على أداء اب٤وظف العاـ، ب٤ا ب٥ا من دكر أساسي بُ تعزيز الشفافية كالنزاىة تيعد اب٤ساءلة الإدارية أح

كضماف احبَاـ القانوف داخل كحدات اب١هاز الإدارم للدكلة بُ سلطنة عماف كيهدؼ ىذا البحث إبٔ دراسة الإطار القانوب٘ 
 .ونية ذات الصلة، كقانوف اب٣دمة اب٤دنية كلايحتو التنفيذيةكالتنظيمي للمساءلة الإدارية، من خلبؿ بٙليل النصوص القان

كيتناكؿ البحث، اب٤ساءلة الادارية للموظف العاـ كالإجراءات التأديبية اب٤تبعة، كالضمانات البٍ توفرىا التشريعات 
تحقيق الإدارم، كتشكيل للموظف ا﵀اؿ للمساءلة، بٗا بُ ذلك مبدأ اب٤واجهة كحق الدفاع كالتظلم. كما يستعرض دكر جهات ال

 .ب١اف التحقيق كب٦لس اب٤ساءلة الادارية
  .كبٱلص البحث إبٔ عدد من التوصيات كالنتايج

 .قانوف اب٣دمة اب٤دنية، الإجراءات التأديبية، اب١زاءات التأديبية  ، اب٤ساءلة الإدارية، اب٤وظف العاـ  :الكلمات الدفتاحية
Abstract: 
Administrative accountability is one of the most important controls of the 

civil servant performance given its central role in ensuring transparency, integrity 
and rule of law inside the local administrative units in Sultanate of Oman. This 
research paper is aimed at studying the legal and regulative framework of 
administrative accountability by analyzing relevant legal provisions like the Civil 
Service Law and its Executive Regulations. 

The research paper addresses the administrative accountability for civil 
servants, the applicable disciplinary procedures, and the guarantees offered by 
legislations for the civil servant called to account including the principle of 
confrontation as well as the right to defense and appeal. It also dwells on the role 
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of the administrative investigation authorities as well as the creation of 
investigation committees and the administrative accountability board. 

The research paper is concluded with a number of recommendations and 
findings 

Keywords: Administrative Accountability, Civil Servant , Civil Service 
Law, Disciplinary Procedures, Disciplinary Penalties 
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 مـقـدمــة
لمساءلة الادارية بُ الوظيفة العامة دكر ىاـ بُ إرساء مبدأ الانضباط الواجب توافره حبٌ تتمكن الوحدات الادارية من ل 

ة لعقاب اب٤وظف العاـ جزاء ب٤ا ثبت بُ حقو من أفعاؿ تشكل القياـ بٗهامها كاختصاصاتها لتحقيق الصابّ العاـ فهي كسيل
ب٨الفات إدارية بغرض مواجهة سلوؾ يعد ب٨الف كيشكل خركجا على مقتضيات الواجب الوظيفي. كينبغي على الادارة أف توزاف 

ضمانتو البٍ يتعبْ توفبّىا لو أثناء ما ببْ اب١زاء كاب٤خالفة اب٤نسوبة للموظف العاـ فأف ذلك ينبغي لا يفقد اب٤وظف ا﵀اؿ للمساءلة 
التحقيق كاب٤ساءلة الادارية كحبٌ لا يفقد اب٤وظف الطمأنينة كالعمل بُ ىدكء نفسي.  كلقد نظم اب٤شرع العماب٘ بُ قانوف اب٣دمة 

بُ اللبيحة  ( القواعد الإجرايية اب٣اصة بٗساءلة اب٤وظف العاـ، ككذلك2004/ 120اب٤دنية الصادر باب٤رسوـ السلطاب٘ رقم ) 
 .(2010/ 9التنفيذية لقانوف اب٣دمة اب٤دنية الصادرة بالقرار الوزارم رقم ) 

يعد موضوع بٕثنا إجراءات التحقيق كاب٤ساءلة الادارية من اب٤واضيع اب٥امة سواء كانت تلك الأبٮية من  أهمية البحث 
جراءات التحقيق بُ اب٤خالفات الإدارية، كتبصبّ اب٤وظف العاـ الناحية العلمية أك العملية، كذلك بتطبيق القواعد القانونية عند إ

بالضمانات البٍ كفلها قانوف اب٣دمة اب٤دنية كلايحتو التنفيذية لكي يكوف على معرفة تامة بتلك الإجراءات، كتيكمن الأبٮية ب١هة 
  دارية البٍ يرتكبها موظفيها.الإدارة بأف تتبع الطرؽ كالإجراءات القانونية الصحيحة عند النظر بُ اب٤خالفات الإ

من اب٤عركؼ بأف اب٤وظف العاـ لو حقوؽ كعليو كاجبات كظيفية بُ الوحدة الإدارية البٍ ينتمي ب٥ا،  مشكلة البحث: 
كلكن قد يثور معو نزاع مع تلك الوحدة سواء كاف ذلك على اختصاصاتو الوظيفية أك على حقوقو كامتيازاتو اب٤الية، كقد تتخذ 

لادارية إجراءات إدارية ضد اب٤وظف، فيثور السؤاؿ حوؿ صحة الإجراءات اب٤تخذة ب٘اه اب٤وظف العاـ، كما الضمانات البٍ الوحدة ا
 تكفل صحة ىذه الإجراءات سواء كاف الصادرة من السلطة اب٤ختصة بالتحقيق أك من ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية. 

كذلك بتحليل النصوص القانونية اب٤تصلة بٗوضوع البحث، يعتمد ىذا البحث على اب٤نهج التحليلي  منهج البحث
كتسلي  الضوء على الضمانات البٍ كفلها قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ بُ مرحلة التحقيق الإدارم كاب٤ساءلة بٗجلس اب٤ساءلة 

المجلس على اب٤وظف العاـ بُ  الإدارية كالعقوبات البٍ توقع من المجلس، ككذلك بياف إجراءات التظلم من العقوبات البٍ يوقعها
 حالة ثبوت اب٤خالفة الإدارية اب٤نسوبة إليو. 

 سوؼ نتناكؿ بُ بٕثنا الابٌ:خطة البحث: 
 اب٤بحث الأكؿ: التحقيق الادارم كالسلطة اب٤ختصة كأثاره 
 اب٤طلب الأكؿ: التعريف بالتحقيق الإدارم 

 اب٤طلب الثاب٘: السلطة اب٤ختصة بالتحقيق
 : الآثار اب٤بَتبة على الإحالة للتحقيق. اب٤طلب الثالث

 اب٤بحث الثاب٘: اب٤ساءلة بٗجلس اب٤ساءلة الادارية كينقسم إبٔ:
 اب٤طلب الأكؿ: تشكيل ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية كاختصاصاتو
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 اب٤طلب الثاب٘: سلطة ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية بُ توقيع العقوبات.
 ب٦لس اب٤ساءلة الاداريةاب٤طلب الثالث: إجراءات التظلم من قرارات 

 
 الدبحث الأول: التحقيق الاداري وأهميتو والسلطة الدختصة وآثاره

يعتبر التحقيق الإدارم ضمانة من ضمانات اب٤وظف العاـ، قبل أف توقع الإدارة جزاءىا التأديبي، إذ إف من حقو أف     
ت. كعلى الررم من أف إجراء التحقيق مع اب٤وظف ا﵀اؿ بٲنح فرصة الدفاع عن نفسو كاثبات براءاتو ب٩ا نسب إليو من ب٨الفا

للمساءلة الإدارية ىو ضمانة لا بٙتاج إبٔ نص بُ تقريرىا، كقد أكجبت رالبية التشريعات الوظيفية أف يتم التحقيق مع اب٤وظف قبل 
اءات إذا بٓ يسبقو بٙقيق مع اب٤وظف مساءلتو، كما أستقر القضاء الإدارم على بطلبف اب١زاء التأديبي، كما قد يبَتب عليو من إجر 

كب٠اع أقوالو كبٙقيق دفاعة، كما أف التحقيق الذم يعتد بو بُ ىذه اب٢الة ىو التحقيق السابق على قرار اب١زاء، فالتحقيق اللبحق 
كليس بُ ريابو  ليس من شأنو أف يصحح القرار الصادر بالعقوبة، كما أف التحقيق اب٤عتبر قانونا ىو الذم يتم بُ مواجهة اب٤وظف

كبُ كل الأحواؿ بٯب أف يكوف التحقيق جديان كيستهدؼ بُ الأساس بٙديد موقف اب٤وظف اب٤تهم باب٤خالفة اب٤نسوبة إليو، لا أف 
 ( 1يكوف كسيلة للبنتقاـ من قبل الرؤساء اب٤سؤكلبْ عن اب٤وظف.) 

 :كىكذا يدكر البحث بُ ىذا اب٤بحث إبٔ ثلبثة مطالب نتناكب٥ا كفق للآبٌ
 اب٤طلب الأكؿ: التعريف بالتحقيق الإدارم كأبٮيتو
 اب٤طلب الثاب٘: السلطة اب٤ختصة بالتحقيق الإدارم

 اب٤طلب الثالث: أثار التحقيق الادارم
 

 الدطلب الأول: مـاىية التحقيق الاداري وأهميتو
كحق الأمر صح كثبت كصدؽ  اب٤عبُ اللغوم كالاصطلبحي للفظ بٙقيق: بٙقيق بُ باب اب٢اء، كمصدرىا حق بٗعبُ يقبْ

كيقوؿ الله تعابٔ بُ كتابة العزيز " أكلئك الذين حق عليهم القوؿ بُ أمم قد خلت من قبلهم " كحقق الأمر بٗعبُ بٙراه كتثبت منو، 
 كبٙقيق من حقق كىو التثبت من أمر ما.

عند كقوع جربٲة أك حادث بهدؼ كيقصد بالتحقيق بُ ب٦اؿ القانوف" ب٦موعة الإجراءات البٍ تباشرىا سلطة التحقيق 
 البحث كالتنقيب عن الادلة البٍ تفيد بُ كشف اب٢قيقة.

 كما تعددت التعريفات الفقهية كالقضايية للتحقيق الادارم نلخصها بُ الابٌ: 

                                                           
 .8سعد الشتيول ، التحقيق الإدارم بُ نطاؽ الوظيفة العامة، دار الفكر اب١امعي ، ص  - 1
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 عرؼ الدكتور ثركة ب٧مود عوض التحقيق بأنو" ب٦موعة الاجراءات التأديبية، البٍ تقوـ بها سلطة معينة، بقصد بٙديد
 ماىية الأفعاؿ اب٤بلغ عنها كظركفها كأدلة ثبوتها أك عدـ ثبوتها، كصولا إبٔ اب٢قيقة، كبياف ما إذا كانت تشكل ب٨الفة أك جربٲة معينة

 ( 1من عدمو، كبياف شخص مرتكبها" )
وضوعي عرفت ا﵀كمة الادارية العليا بٗصر التحقيق بأنو " التحقيق بصفة عامة يعبِ الفحص كالبحث كالتقصي اب٤ 

كا﵀ايد كالنزية لاستبانة كجو اب٢قيقة كاستجلبيها فيما يتعلق بصحة حدكث كقايع ب٧ددة كنسبتها إبٔ أشخاص ب٧ددين، كذلك 
 (   2) لوجو اب٢ق كالصدؽ كالعدالة.

فاىو كبٲكننا أف نعرؼ التحقيق الادارم ىو سؤاؿ اب٤وظف حوؿ ما ىو منسوب إلية من ب٨الفات ادارية كتابة أك ش      
بٕسب جسامة اب٤خالفة بواسطة جهة ب٨تصة أناط اب٤شرع ب٥ا ذلك ككفق الضمانات اللبزمة قانونان بهدؼ كشف اب٢قيقة كالوصوؿ 

 إبٔ كجو اب٢ق.
 أهمية التحقيق الاداري:

ا﵀اؿ  تكمن أبٮية التحقيق بُ أنو أداة قانونية للوصوؿ إبٔ اب٢قيقة، فهو يهدؼ إبٔ كشف حقيقة العلبقة ببْ اب٤وظف  
للتحقيق كاب٤خالفة اب٤نسوبة إليو. كما أنو كسيلة ب١مع أدلة الاثبات ففي ب٦اؿ التأديب لا بٯوز إقامة الادانة على ب٦رد الشبهة 
 كالشك، كإب٭ا لابد كأف تقوـ على أساس اب١زـ كاليقبْ، فتوقيع اب١زاء بُ نطاؽ الوظيفة العامة شأنو شأف اب١زاء بُ اب١ربٲة العامة، لا

 (3خذ فيو بالظن كالاحتماؿ بل لابد من اليقبْ اب٤ستمد من ذات الواقعة. ) يؤ 
كب٘در الإشارة أف التحقيق يوفر ب١هة الادارة الوقوؼ على مواطن اب٣لل بُ جهازىا الادارم كالتنظيمي كبٰافظ على    

وظف ا﵀اؿ للتحقيق كذلك حبٌ ينسجم حسن سبّ العمل باب٤رفق العاـ، كيعمل على إزالة اب٣وؼ كزرع شعور الاطمئناف لدل اب٤
بُ عطاءه كإنتاجيتو بُ العمل، فاب٤وظف ىو ا﵀رؾ للمرفق العاـ. بالإضافة إبٔ أف التحقيق من شأنو يوضح جسامة اب٤خالفة كمدل 

مع اب٤خالفة  الضرر الذم أصاب الادارة من ذلك التصرؼ كبناء عليو تقرر الادارة اب١زاء الذم توقعو عليو، بٕيث يتناسب اب١زاء
بعيدان عن التعسف بُ توقيع العقوبة، كبٲيكن التحقيق اب٤وظف أيضا الدفاع عن نفسو كالذم يعد ضمانة من ضمانات اب٤وظف قبل 
توقيع اب١زاء عليو من قبل جهة الادارة إذ أف من حقو أف بٲنح فرصة بُ الدفاع عن نفسو كإثبات براءتو ب٩ا نيسب إليو من ب٨الفات، 

كوف ىدفا للكيد كالنكاية بو سواء كاف من اب٤وظفبْ أك من متلقى اب٣دمة من اب٤واطنبْ كتأكيدان ب٥ذه الضمانات فقد حيث قد ي
( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ على أنو  " لا بٯوز توقيع عقوبة على اب٤وظف إلا بعد التحقيق مع كتابة 107نصت اب٤ادة  ) 

ب أف يكوف القرار الصادر بتوقيع العقوبة مسببان. كبٯوز بالنسبة للمخالفات البسيطة أف يكوف كب٠اع أقوالو، كبٙقيق دفاعو، كبٯ

                                                           
 .304، ص 2007ارنة، دار اب١امعة اب١ديدة، محمد ماجد ياقوت، أصوؿ التحقيق الادارم بُ اب٤خالفات التأديبية دراسة مق - 1
 ـ.1989/ 5/ 13ؽ، جلسة  33لسنة  3285حكم ا﵀كمة الادارية العليا اب٤صرية بُ الطعن رقم  - 2
 .309محمد ماجد ياقوت، مرجع سابق، ص   - 3
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التحقيق شفاىو على أف يثبت مضمونة بُ القرار الصادر بتوقيع العقوبة كبُ ىذه اب٢الة لا بٯوز أف تزيد العقوبة على الانذار أك 
 ( 1اب٣صم من الراتب ب٤دة ثلبثة أياـ" )

لة النص ضركرة أف تستند العقوبة اب٤وقعة على اب٤وظف اب٤خالف إبٔ إجراءات صحيحة كمشركعة كفق كيتضح من دلا 
التحقيق الإدارم ملزمة يبَتب على ب٨الفتها معاقبة اب٤وظف مرتكب اب٤خالفة كبطلبف الاجراء اللبحق  القانوف لذلك فإف إجراءات

 عليها كما ببُ على باطل فهو باطل
ا﵀كمة الإدارية العليا اب٤صرية بأنو" بٯب أف يعلن العامل باب٤خالفات اب٤نسوبة إليو كبقرار الإحالة كتطبيقان لذلك قضت 

للمحاكمة حبٌ يتمكن من الدفاع عن نفسو كالإخلبؿ بهذا الإجراء اب١وىرم مؤداه إىدار حق الطاعن بُ الدفاع عن نفسو عن 
 ( 2) ىذه اب٤خالفات كالأثر اب٤بَتب على ذلك بطلبف اب٢كم"

فالإحالة إبٔ التحقيق تعد من الشكليات البٍ تبدأ من إجراءات التحقيق مع اب٤وظف اب٤خالف كتكوف الإحالة بٗوجب 
( " 124( كلايحتو التنفيذية البٍ نصت عليها اب٤ادة ) 2004/ 120القانوف كما ىو اب٢اؿ بُ قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ رقم )

الفة، أعد الرييس اب٤باشر مذكرة تتضمن اب٤خالفة كأسم اب٤وظف اب٤نسوبة إليو ككظيفتو كدرجتو، إذا نسب إبٔ اب٤وظف ارتكاب ب٨
 ( 3كذلك للعرض على رييس الوحدة للئحالة اب٤وظف للتحقيق" ) 

لها كالإحالة إبٔ التحقيق بٯب أف تتضمن كصفان باب٤خالفة اب٤نسوبة للموظف العاـ كبياف لدرجتو اب٤الية كالوظيفية البٍ يشغ
بٗوجب تقريرا يعده الرييس اب٤باشر بغرض رفعو لرييس الوحدة الإدارية ليعتمد قرار الإحالة، من ذلك يتضح أف صاحب السلطة بُ 

 إصدار الأمر بالتحقيق ىو رييس الوحدة البٍ كقعت فيها اب٤خالفة الإدارية سواء كاف كزيرا أك رييس تنفيذم.
                                   

 لدطلب الثاني: السلطة الدختصة بالتحقيق وضمانتو ا
 أولًا: السلطة الدختصة بالإحالة للتحقيق:      

بٚتلف الأنظمة الوظيفية حوؿ بٙديد السلطة اب٤ختصة بالتحقيق مع اب٤وظف اب٤نسوبة اب٤خالفة إلية، كالقاعدة ىو أف   
ق بُ كل دكلة ففي النظاـ التأديبي الرئاسي ب٪د أف السلطة الرئاسية السلطة اب٤ختصة بالتحقيق تتوقف على النظاـ التأديبي اب٤طب

للموظف ىي البٍ تباشر التحقيق مع اب٤وظفبْ باعتبار أف ذلك ب٩ا يدخل بُ اختصاصها الأصيل إذ التأديب بُ ذاتو ما ىو إلا 
 امتداد للسلطة الرئاسية، كتباشر السلطة الرئاسية التحقيق بأحد الأسلوببْ:

 ف تقوـ بو بنفسها عن طريق تكليف أحد الرؤساء اب٤باشرين للموظف اب٤تهم بالتحقيق معو.الأكؿ: أ
 الثاب٘: أف تقوـ بالتحقيق إدارة متخصصة ملحقة باب١هة الرئاسية كىي أدارة الشؤكف القانونية أك أدارة التحقيقات. 

                                                           
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘.117اب٤ادة )  - 1
 .257للسنة اب٢ادية عشر، ص  ب٦موعة أحكاـ ب٧كمة القضاء الإدارم - 2
 ( من اللبيحة التنفيذية لقانوف اب٣دمة اب٤دنية.124اب٤ادة )  - 3
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 (  1ة عن اب١هة الرئاسية. ) كلكن إبٔ جانب ذلك قد تكوف الإدارة اب٤تخصصة بإجراء التحقيق جهة مستقل
اب١دير بالذكر إف التزاـ الإدارة باختيار أفضل العناصر لشغل كظيفة ا﵀قق الإدارم ىو التزاـ تفرضو طبيعة تلك اب٤همة 

 كاتصاب٥ا بشربٰة كببّة من اب٤وظفبْ، لذا يتعبْ التدقيق بُ اختيار ا﵀قق الإدارم.
اب٤سألة كأصبح التحقيق الإدارم يباشره بعض ا﵀ققبْ دكف اب٤ستول اب٤طلوبة كاب٤لبحظ أف الإدارة بدكرىا أبٮلت تلك 

بالررم من أبٮية التحقيق، فلم يعد من اب٤قبوؿ أف يباشر التحقيق مع اب٤وظف بُ ب٨الفة تأديبية قد تصل عقوبتها إبٔ الفصل من 
لتحقيق التأديبي ب٧قق كفء قد قطع شوطا كببّا بُ اب٣دمة ب٧قق ربّ كفٍء لا بٯيد أبٔديات التحقيق كأصولو، فيجب أف بٲارس ا
 ( 2اب٤مارسة العلمية كتوافرت ليديو اب٣برة الكافية بُ مباشرة التحقيق التأديبي. )

( السلطة اب٤ختصة بالإحالة إبٔ التحقيق   حيث نص " 124كقد حدد قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ بٗوجب اب٤ادة )
لس اب٤ساءلة اب٤ختص رييس الوحدة أك من يفوضو بُ حالات الضركرة على أف يتضمن قرار يصدر قرار إحالة اب٤وظف إبٔ ب٦

 الإحالة بيانان بالأفعاؿ اب٤نسوبة إبٔ اب٤وظف"
كبٗوجب ىذا النص فأف اب٤شرع العماب٘ حدد اب١هة اب٤ختصة بالإحالة لتحقيق من صلبحيات الوزير أك من يفوضو،  

 عليها بطلبف قرار العقوبة التأديبية.     فإحالة اب٤وظف من ربّ ب٨تص يبَتب
كتطبيقا ن لذلك قضت ب٧كمة القضاء الإدارم بٗصر بأنو " لا يشبَط أف يصدر القرار بإجراء التحقيق مع اب٤وظف فيما 

صر بل بٲلك ذلك الوزير كقد أيدت ذلك ا﵀كمة الإدارية العليا بٗ –فيما يدخل بُ اختصاصو  –منسوب إليو من ككيل الوزارة 
كأضافت حجج قوب٥ا " إف القرار الصادر من الوزير بإحالة صغار اب٤وظفبْ إبٔ التحقيق بٰقق ضمانو إضافية ب٥م كالقوؿ بٖلبؼ 
ذلك يؤدم إبٔ رل يد الوزير عن الأمر بالتحقيق مع صغار اب٤وظفبْ بُ الوقت الذم جعل القانوف لو كحده حق الأمر بالتحقيق 

تجابَ مع طبايع الأشياء، فإنو يتنابَ بداىة مع سلطة الوزير بُ الأشراؼ على شؤكف كزارتو كرقابة مع كبارىم، كىو أمر فضلب ي
 (3حسبْ سبّ العمل فيها. ) 

 ثانيا: السلطة الدختصة بالتحقيق:
  من الضمانات اب٥امة البٍ استقرت عليها أحكاـ الفقو كالقضاء مباشرة التحقيق مع اب٤وظف مع من أناط بو اب٤شرع، كإلا

 (   4كاف التحقيق مشوبا بالبطلبف كبالتابٕ ما ترتب عليو من إجراءات) 
( على أنو يتوبٔ التحقيق شارلوا الوظايف 125لقد حددت اللبيحة التنفيذية لقانوف اب٣دمة اب٤دنية بُ اب٤ادة ) 

لف رييس الوحدة بذلك على ألا تقل التخصيصية بالدكاير القانونية، كبٯريو بُ الوحدات البٍ لا يوجد بها دكاير قانونية من يك
درجة كظيفة ا﵀قق عن درجة كظيفة ا﵀اؿ للتحقيق، كأضافت اب٤ادة السابقة أيضا أف يتوبٔ التحقيق مع موظفي اب٤ديريات كربّىا 
                                                           

 .65، ص 2019مصطفى لطفى شاكر، ضمانات تأديب اب٤وظف العاـ، دار الكتاب اب١امعي بدكلة الامارات  - 1
 .76عي ، ص سعد الشتيول ، التحقيق الإدارم بُ نطاؽ الوظيفة العامة، دار الفكر اب١ام - 2
 .510سليماف الطماكل، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، ص   - 3
 .85، ص 2001دار النهضة العربية ،  -ضماناتو –طبيعتو  –أبٞد اب٤وابُ، نظاـ التأديب  - 4
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لك كفقا ب٢كم موظفي الدكاير القانونية الذين يعملوف بُ ىذه اب٤ناطق كإلا أجراء من يكلف بذ –من التقسيمات الإدارية باب٤ناطق 
 (.1الفقرة السابقة" ) 

 ثالثا: قواعد إجراءات التحقيق: 
يعتبر حق اب٤واجهة للموظف ا﵀اؿ للمساءلة الإدارية أصلبن من أصوؿ الدفاع، فمن اب٤بادئ الأساسية بُ توقيع العقوبة  

على بينة من أمره. كتطبيقان لذلك أكجب نص الإدارية، كبٙقيقان لعدالة اب٤ساءلة مواجهة اب٤وظف كإعلبنو بٗا ىو منسوب حبٌ يكوف 
( من اللبيحة التنفيذية لقانوف اب٣دمة اب٤دنية على ا﵀قق فورا تلقيو قرار إحالة اب٤وظف للتحقيق أف بٰرر ب٧ضران يثبت 126اب٤ادة )

ع التحقيق كاسم اب٤وظف فيو فضلبن عن البيانات الوظيفية اب٣اصة با﵀قق تاريخ صدكر قرار الإحالة للتحقيق كاب٤خالفة موضو 
 اب٤نسوبة لو اب٤خالفة الإدارية، كبياناتو الوظيفية، كملخصا باب٤ستندات اب٤رفقة بقرار الإحالة كعلى اب٤كلف بالتحقيق أف بٱطر اب٤وظف

 ( 2ا﵀اؿ للتحقيق بقرار الإحالة قبل ب٠اع أقوالو. )
قانوف اب٣دمة اب٤دنية أكضحت الإجراءات البٍ ينبغي على ( من اللبيحة التنفيذية ل127كب٘در الإشارة أف اب٤ادة )     

 ا﵀قق القياـ بها كالبٍ تبدأ بفتح ب٧ضرا التحقيق بُ اليوـ الذم بٙدد لسماع أقواؿ اب٤وظف ا﵀اؿ على أف يتضمن:
عاء اب٤وظف اب٤ستدعى للتحقيق كإثبات بياناتو الوظيفية، كتاريخ إخطاره بالاستد –إثبات حضور أك عدـ حضور -أ
 للتحقيق.

إحاطة اب٤وظف الذم بٯرل معو التحقيق بٗوضوع اب٤خالفة ب٧ل التحقيق، كإثبات ما يوجو إليو من أسئلة كب٠اع أقوالو -ب
 دكف بٲبْ كإثبات ما بٯيب بو. 

 كبُ كل الأحواؿ بٯب ألا بٚرج الأسئلة عن موضوع التحقيق كأف يعطى ا﵀اؿ الفرصة الكاملة لإبداء كجهة نظره كأكجو
 دفاعو. 

ب٠اع أقواؿ من يستدعي سبّ التحقيق ب٠اع أقوالو كذلك بعد إثبات بياناتو الوظيفية كتاريخ إخطاره بالاستدعاء،  -ج
 على أف يعطى الفرصة الكاملة للئدلاء بشهادتو.

 مواجهة ا﵀اؿ بأقواؿ الشهود كإثبات أقوالو بشأنها. -د
 ع عليو منها، على أف يرفق صورة منها با﵀ضر إف كاف ذلك ب٩كنا.إثبات ما يقدـ من أكراؽ كمستندات أك ما يطل -ق
توقيع ا﵀اؿ كربّه من ب٠ع ا﵀قق أقواب٥م على ا﵀ضر، كإذا رفض أحدىم التوقيع أثبت ذلك با﵀ضر كأثبتت أسبابو  -ك
 إف أبديت.

                                                           
 ( من اللبيحة التنفيذية لقانوف اب٣دمة اب٤دنية.125اب٤ادة ) - 1
 قانوف اب٣دمة اب٤دنية.( من اللبيحة التنفيذية ل126اب٤ادة )  - 2
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زيل ا﵀قق بٝيع ا﵀اضر بتوقيعو كأف إثبات انتهاء التحقيق بُ آخر ا﵀ضر عقب الانتهاء من أخذ الأقواؿ كبٯب أف ي -ز
 ( 1من القانوف ) 123بٰرر عقب انتهاء التحقيق مذكرة بنتيجتو كفقان للمادة 

 رابعاً: كيفية التصرف في التحقيق:
بعد أف ييكوف ا﵀قق عقيدتو، بشأف التحقيق الذم أجراه ، كبناء على الوقايع البٍ أثبتها كالشهود الذم استمع           

هما كاب٤ستندات البٍ أطلع عليها، فقد يرل أف ما ب٘مع لديو من أدلة كشواىد كقراين كافية لثبوت اب٤خالفة الإدارية كأسنادىا إبٔ إلي
اب٤وظف ا﵀اؿ إبٔ التحقيق بعد ذلك يرفع الرأم إبٔ رييس الوحدة بٗذكرة تتضمن ملخصان بأقواؿ ا﵀اؿ كأقواؿ الشهود إف كجدكا، 

( من القانوف، إما 117فر عنها التحقيق، كبٯب أف تعرض اب٤ذكرة على رييس الوحدة لإصدار قرار كفقان للمادة )كالنتيجة البٍ أس
بٕفظ التحقيق أك بتوقيع عقوبة من العقوبات بُ اب٤ادة اب٤شار إليها على أف يكوف القرار مسببا أك بإحالة اب٤وظف إبٔ ب٦لس 

 (      2( من القانوف.) 124ة كفقان للمادة )اب٤ساءلة اب٤ختص، على أف يصدر قرار الإحال
 الدطلب الثالث: الآثار الدترتبة على الإحالة للتحقيق.

الأصل بُ التحقيق الإدارم أنو لا يقوـ إلا بناء على ملبحظات الرييس اب٤باشر حوؿ تصرفات اب٤وظف الذم يتبعو،     
 ( 3ب٤ستفيدين من خدمات اب٤رفق العاـ. ) أك استنادا إبٔ تقارير جهات التفتيش أك بناء على شكاكل ا

كما أف اب٤بادئ البٍ بٙكم تأديب اب٤وظفبْ تقوـ على أساس اعتبارين ىامبْ بٮا: منطق الضماف كمقتضى فاعلية العمل    
م بٯرل الإدارم كبٙتل الضمانات التأديبية بُ مرحلة التحقيق أبٮية خاصة لكي يطمئن اب٤وظف إبٔ سلبمة ب٧اكمتو كالتحقيق كالذ

معو، كب٤ا كاف اب٤تهم برييا حبٌ تثبت إدانتو بُ ب٧كمة قانونية تكفل لو فيها ضمانات الدفاع عن نفسو كىذه البراءة تعد مبدأ عامان 
 (4لكل انساف بٲتد أيضا إبٔ ب٦اؿ الوظيفة العامة كيطبق بُ الإجراءات التأديبية كيكوف متعينان العمل بو بُ ب٦اؿ التأديب. ) 

 ضح الأثار البٍ تبَتب على الإحالة للتحقيق كفق قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ كفق ما يلي:كسوؼ نو  
 أولًا: عدم قبول استقالة الدوظف ا﵀ال للمساءلة الإدارية:

بٰق للموظف العاـ تقدبٙ طلب الاستقالة بُ الوقت الذم يراه مناسب الا إذ كاف ب٧الاى للمساءلة الإدارية كىذا ما     
( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ كالبٍ نصت على أنو " إذا قدـ اب٤وظف استقالتو ككاف ب٧الان إبٔ 143بُ حكم اب٤ادة )  جاء

 (5اب٤ساءلة الإدارية فلب تقبل إلا بعد انتهاء اب٤ساءلة بغبّ عقوبة الإحالة إبٔ التقاعد أك الفصل من اب٣دمة" ) 
اب٤وظف ا﵀اؿ للمساءلة الإدارية كذلك حبٌ تنتهي اب٤ساءلة الإدارية الا أنو فرؽ  كمفاد ذلك أنو لا بٲكن قبوؿ استقالة 

اب٤شرع ببْ حالتبْ بُ ىذا اب١انب بُ حالة أذ انتهت اب٤ساءلة بإحدل العقوبتبْ الإحالة إبٔ التقاعد أك الفصل من اب٣دمة.  فاذا  

                                                           
 ( من اللبيحة التنفيذية لقانوف اب٣دمة اب٤دنية.127اب٤ادة )  - 1
 ( من اللبيحة التنفيذية لقانوف اب١امعة.132اب٤ادة )  - 2
 .296سليم جديدم ، سلطة تأديب اب٤وظف العاـ بُ التشريع اب١زايرم دراسة مقارنة، دار اب١امعة اب١ديدة لنشر،  - 3
 .272، ص 2000 حسن السليطي، التحقيق الإدارم مع اب٤وظف العاـ، سنة النشر أبٞد محمد - 4
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘.143اب٤ادة )  - 5
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عدـ قبوؿ استقالتو، كالعلة بُ ذلك جسامة اب٤خالفة الإدارية كانت عقوبة اب٤وظف بإحدل العقوبتبْ، فيتعبْ على جهة الإدارة 
اب٤نسوبة للموظف كالبٍ ترتب عليها توقيع مثل ىذه العقوبة. أما أذ كانت العقوبة بٖلبؼ ذلك فأف ب١هة الإدارة السلطة التقديرية 

 بُ قبوؿ الاستقالة.
 ثانياً: عدم جواز ترقية الدوظف:
وظايف العامة، كتعد حافز تشجيعي للموظف بٗوجبها يتدرج اب٤وظف العاـ إبٔ درجة تعتبر البَقية احدل طرؽ شغل ال

( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ كالبٍ نصت على أنو " لا 31أعلى من كظيفتو البٍ يشغلها كىذا الأمر جاء بُ حكم اب٤ادة )
ة اب٤وظف اب٤وقوؼ عن العمل أك ا﵀اؿ إبٔ اب٤ساءلة الإدارية بٯوز ترقية اب٤وظف خلبؿ مدة السجن ا﵀كوـ بو عليو، كما لا بٯوز ترقي

أك ا﵀اكمة اب١زيية خلبؿ مدة الوقف أك الإحالة، على أف بٙجز لو الوظيفة، فاذا بٓ يقض بإدانتو أك عوقب بالإنذار أك اب٣صم من 
و بٓ بٰل إبٔ اب٤ساءلة الإدارية أك الراتب مدة لا تزيد على بٟسة أياـ كجب رد ترقيتو إبٔ التاريخ الذم كانت تتم فيو ل

 .(1ا﵀اكمة")
كب٪د أف اب٤شرع كفقا لنص سالف الذكر ابٚذ إجراء كىو حجب البَقية كىي ليست عقوبة بل ىو إجراء كقبٍ يتقرر بُ  

سة أياـ كجب ضوء نتيجة التحقيق مع اب٤وظف، فاذا بٓ يقضى بإدانتو أك عوقب بالإنذار اك اب٣صم من الراتب مدة لا تزيد على بٟ
 رد ترقيتو إبٔ التاريخ الذم كانت تتم فيو لو بٓ بٰل إبٔ اب٤ساءلة الإدارية أك ا﵀اكمة اب١زايية. 

 ثالثاً: الوقف عن العمل:
( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ ىذا اب١انب من الأثر اب٤بَتب على إحالة اب٤وظف للتحقيق 110أكضحت اب٤ادة ) 

ييس الوحدة أك من يفوضو أف يوقف اب٤وظف ا﵀اؿ للتحقيق عن العمل إذا اقتضت مصلحة التحقيق حيث نصت على أنو " لر 
ذلك مع استمرار صرؼ راتبو الكامل كلا بٯوز أف بٛتد فبَة الوقف لأكثر من ثلبثة أشهر إلا بقرار من ب٦لس اب٤ساءلة اب٤ختص كبُ 

ا حفظ التحقيق أك برئ اب٤وظف أك عوقب بالإنذار أك اب٣صم من ىذه اب٢الة بٯوز للمجلس أف يقرر كقف صرؼ نصف راتبو فإذ
 .( 2الراتب بٗا لا بٯاكز بٟسة أياـ صرؼ إلية ما يكوف  قد أكقف من راتبو" )

كمفاد ذلك أف لرييس الوحدة السلطة بُ كقف اب٤وظف ا﵀اؿ إبٔ التحقيق من عدمو، تأسيسا على أف الوقف 
ت التحقيق كالذم يهدؼ إبٔ كشف اب٢قيقة بُ التهمة اب٤نسوبة للموظف، مع جواز صرؼ الاحتياطي عن العمل ىو أحد إجراءا

راتبو كامل، كلكن قيد اب٤شرع الوقف بٕيث لا يتجاكز ثلبثة أشهر، كما زاد عن ذلك فالأمر يستوجب عرضو على ب٦لس اب٤ساءلة 
راتبو، فاذا تقرر حفظ التحقيق ببراءة اب٤وظف كعودتو الإدارية اب٤ختص مع أمكانية أف يقرر صرؼ راتبو كاملبن أك أف يوقف نصف 

 للعمل أك بالإنذار أك اب٣صم من الراتب بٗا لا بٯاكز بٟسة أياـ  يصرؼ لو ما قد أكقف من راتبو. 

                                                           
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب31٘اب٤ادة )  - 1
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية.110اب٤ادة ) - 2
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( من ذات القانوف قررت كقف اب٤وظف عن عملو أيضا حيث نصت على أنو " كل 111كب٘در الإشارة إبٔ أف اب٤ادة )
يا على ذمة قضية يعتبر موقوفان عن عملو مدة حبسة، كيوقف     صرؼ نصف راتبو عن ىذه اب٤دة، فإذا موظف بٰبس احتياط

 (   1حفظ التحقيق أك بٓ يقض بإدانتو صرؼ بٓ ما أكقف من راتبو. ) 
( إذ تقرر سجنو لتنفيذ حكم جزايي، فيحرـ من راتبو كامل عن ىذه 112كذلك يوقف اب٤وظف عن عملو كفق اب٤ادة )

 (  2دة. )اب٤
اب١دير بالذكر أف ب٧كمة القضاء الإدارم قضت بُ أحد أحكامها بأنو " بٯوز كقف اب٤وظف احتياطيان عن العمل إذا ما  

تببْ ب١هة الإدارة أف صابّ التحقيق حوؿ ما نسب إلية من ب٨الفات يتطلب ابٚاذ ىذا الاجراء كربُ عن البياف أف إعماؿ ىذه 
قيق الإدارم الذم تباشره السلطة الإدارية بُ شأف تلك اب٤خالفات فحسب كإب٭ا بٲتد ليشمل التحقيق السلطة ليس كفقان على التح

اب١زايي لابٙاد العلة من الوقف بُ اب٢التبْ كىي كفالة سبّ التحقيق إبٔ رايتو كمنتهاه كأف يتم بُ جو خاؿ من اب٤ؤثرات كبٞايتو من 
 (3من كشف اب٢قيقة" ) أف تعصف بو الأىواء أك بٲيل إبٔ ربّ ما قصد 

 
 الدبحث الثاني: لرلس الدساءلة الإدارية وتشكيلو وإجراءاتو  

إف النظاـ القانوب٘ بُ اب٤ساءلة الإدارية بُ قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ كلايحتو التنفيذية أخذ باب٘اىبْ الاب٘اه       
يقاع العقوبات الإدارية البسيطة، بينما بٚتص ب٦الس اب٤ساءلة الرئاسي كالاب٘اه شبو القضايي حيث أف السلطة الرئاسية بٚتص بإ

الإدارية بتوقيع العقوبات الإدارية الأخرل، كيتوزع الاختصاص ببْ ىذه السلطات على أساس نوع اب١زاء كالدرجة اب٤الية البٍ 
 يشغلها اب٤وظف ا﵀اؿ للمساءلة الإدارية.

لسلطات كىو ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية اب٤خوؿ بٗساءلة اب٤وظف العاـ، لذا سوؼ نتناكؿ بُ ىذا اب٤بحث إبٔ إحدل ىذه ا
 كذلك على النحو الابٌ:

 الدطلب الأول: تشكيل لرلس الدساءلة الإدارية واختصاصاتو
( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ على كيفية تشكيل ب٦الس اب٤ساءلة الإدارية، كبياف 118لقد تضمنت اب٤ادة )      
و كالشركط الواجب توافرىا بُ الأعضاء كاب١هة اب٤ختصة بإصدار قرار تشكيل المجلس، حيث أف ىذا التشكيل يصدر عدد أعضاي

بٗوجب قرار إدارم يصدر من رييس الوحدة، فجميع الأعضاء ينتموف إبٔ الصفة الإدارية، حيث بٲثل بٝيع الأعضاء السلطة 
 عضاء ب٩ن يتقلدكف مناصب قضايية.الإدارية البٍ يعملوف بها، دكف أف يكوف من ببْ الأ

                                                           
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية.111اب٤ادة )  - 1
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية.112اب٤ادة )  - 2
 ـ.2013/ 1/ 14ؽ، جلسة 12لسنة 639حكم ب٧كمة القضاء الإدارم بُ الطعن رقم    -3
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اب١دير بالذكر بأنو بٯوز تشكيل أكثر من ب٦لس بُ الوحدة الإدارية، بهدؼ بٚفيف الأعباء الإدارية كاب٤الية على المجلس 
اب٤شكل بُ ديواف عاـ تلك الوحدة، فوجود أكثر من ب٦لس خاصة بُ اب٤ديريات التابعة للوحدة بُ ب٨تلف ا﵀افظات داخل 

 نة. السلط
كما أف قرار تشكيل المجلس يتضمن أعضاء احتياطيبْ ليحل أم منهم ب٧ل من يتعذر حضوره من الأعضاء الأصلبْ، 
كبٰدد القرار نظاـ العمل بالمجلس كأمبْ سره، كاب٢كمة من ذلك ىو أف بٰل أم منهم ب٧ل من يتعذر حضوره من الأعضاء 

 ( 1اؿ أم عضوا يتعذر حضوره لام سبب بٰوؿ أك بٲنع حضوره. )الأصليبْ، كما أف كجودىم مفيد عند اب٢اجة لاستبد
كب٘در الإشارة إبٔ أف قرارات تشكيل المجالس اب٤ختصة باب٤ساءلة الإدارية) ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية أك المجلس اب٤ركزم 

كتأكيدا لذلك قضت ب٧كمة للمساءلة الإدارية، بٯب أف يتم كفق القانوف فهو إجراء شكلي سابق على إصدار العقوبة الإدارية 
ـ " إف قواعد تشكيل ب٦الس التأديب من النظاـ العاـ، كتتعلق 1957فبراير 20القضاء الإدارم اب٤صرية بُ حكم ب٥ا بتاريخ 

بإجراء جوىرم ركعي فيو الصابّ العاـ، كىو حسن سبّ ا﵀اكمات التأديبية، كمن بٍ فإف تشكيل المجلس الابتدايي بغبّ عضوية 
درجة مدير عاـ من مصلحة الرأم البٍ يتبعها اب٤دعي يؤدم إبٔ بطلبف التشكيل، كبالتابٕ بطلبف بٝيع الإجراءات البٍ موظف من 
 (  2صدرت منو")

لذلك بٯب أف يكوف انعقاد ب٦الس اب٤ساءلة الإدارية صحيحا كأف يكوف كفق النصاب القانوب٘، حيث اشبَطت اب٤ادة 
حة الانعقاد حضور بٝيع الأعضاء، كما أكدت على أف بٝيع القرارات بٯب أف تصدر ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية لص127)

بالأرلبية البٍ حددىا النص، حيث نصت على أنو" لا تكوف جلسات ب٦لس اب٤ساءلة صحيحة إلا بٕضور بٝيع أعضايو كتصدر 
 (3القرارات بأرلبية الأصوات" ) 

ة كصحة انعقادىا تعتبر إجراءات شكلية جوىرية تؤثر على كنستخلص من ذلك أف تشكيل ب٦الس اب٤ساءلة الإداري
 مشركعية قرار العقوبة الإدارية، كبالتابٕ إذا صدر القرار خلبؼ ذلك فإف القرار يكوف معيبان بعيب الشكل يستوجب البطلبف.

كبالتابٕ يكوف  ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ اختصاصات المجلس كىي على سبيل اب٢صر119كما بينت اب٤ادة )   
سلطة المجلس مقيدة بٗوجب ىذه الاختصاصات، ككما أشرنا سلفا بأف اب٤شرع العماب٘ حدد لكل ب٦لس اختصاصات ب٧ددة على 
حسب درجة اب٤وظف الذم بٱضع للمساءلة الإدارية، فلب بٯوز لمجلس اب٤ساءلة الإدارية توقيع عقوبة على موظف ب٨الف درجتو 

لا بٯوز للمجلس اب٤ركزم توقيع عقوبة إدارية ابتداء ب٤وظف ب٨الف من شارلي الدرجة الثانية فما دكف.  فوؽ الدرجة الثانية، كما
حيث يبَتب على ب٨الفة قواعد الاختصاص لو عرض الأمر على القضاء ب٢كمت ا﵀كمة بعدـ صحة القرار لعيب عدـ 

 الاختصاص.
 ب٤ساءلة الإدارية بآلابٌ:اب١دير بالذكر أف النص سالف الذكر حدد اختصاصات ب٦لس ا

                                                           
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية.118اب٤ادة )  - 1
 .244، ب٦موعة اب٤بادئ البٍ قررتها ا﵀كمة، ص 11حكم ب٧كمة القضاء الإدارم اب٤صرية لسنة  - 2
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘.127ب٤ادة ) ا - 3
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( بالنسبة إبٔ شارلي كظايف الدرجة 110النظر بُ إيقاؼ اب٤وظف أك مد مدة الإيقاؼ عن العمل طبقا ب٢كم اب٤ادة )
 الثالثة فما دكف.
( بالنسبة إبٔ شارلي الوظايف اب٤ذكورة بُ البند السابق، 116بتوقيع أم من العقوبات اب٤نصوص عليها بُ اب٤ادة )-ب

لعقوبات البٍ بٱتص بتوقيعها رييس الوحدة. كإذا رأل المجلس ملبءمة توقيع أم من العقوبات البٍ بٱتص بتوقيعها رييس عدا ا
 (.117الوحدة أحاؿ الأكراؽ إليو بقرار مسبب ليتخذ ما يراه مناسب طبقا للمادة )

قة لانتهاء اختصاص رييس الوحدة كمفاد ذلك أف للمجلس يوقف اب٤وظف عن العمل ابتداء أك بٲد فبَة إيقافو الساب 
باب٤د كبٯب أف يكوف الإيقاؼ قايم على أساس مصلحة التحقيق، كبٓ يقيد اب٤شرع المجلس بٗدة ب٧ددة بل ترؾ ذلك لسلطتو 

 ( 1التقديرية. )
 كبٲكن أف نعرؼ الوقف الاحتياطي بأنو إجراء مؤقت تصدره الإدارة بهدؼ إبعاد اب٤وظف عن ب٩ارسة مهامو الوظيفية

 حبٌ تنتهي إجراءات اب٤ساءلة الإدارية مبٌ ما اقتضت مصلحة التحقيق ذلك. 
( من القانوف 116أما فيما يتعلق بالعقوبات الإدارية البٍ بٯوز توقيعها من ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية فقد بينتها اب٤ادة )  

  :( 2كىي )
 ؛الإنذار - أ

 ؛سنةب اب٣صم من الراتب ب٤دة لا تزيد على ثلبثة أشهر بُ ال
 ؛اب٢رماف من العلبكة الدكرية -ج
 ؛خفض الراتب بُ حدكد علبكة -د
اب٣فض إبٔ الوظيفة كالدرجة الأدبٗ مباشرة مع استحقاؽ الراتب الذم كصل إليو بُ الدرجة البٍ خفض منها  -ق

 علبكات كبدلات الدرجة البٍ خفض إليها.
الراتب الذم كاف يتقاضاه قبل البَقية إبٔ الدرجة البٍ اب٣فض إبٔ الوظيفة كالدرجة الأدبٗ مباشرة مع استحقاقو  -ك

 خفض منها كعلبكات كبدلات الدرجة البٍ خفض إليها.
 ؛الإحالة إبٔ التقاعد -ز
 .الفصل من اب٣دمة -ح
 كباستقراء النص سالف الذكر يتضح أف ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية أسند لو اب٤شرع نوعبْ من الاختصاص كبٮا:   
الفات التأديبية ا﵀الة للمجلس من قبل رييس الوحدة بالنسبة للموظفبْ شارلي الدرجات الثالثة فما دكف النظر بُ اب٤خ 

 كتوقيع العقوبة اب٤ناسبة بُ حاؿ ثبوت اب٤خالفة الإدارية اب٤نسوبة للموظف.

                                                           
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية.119اب٤ادة )   - 1
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية.116اب٤ادة ) - 2
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أك عدـ صرؼ النظر بُ إيقاؼ أك بٛديد الإيقاؼ عن العمل للمدة البٍ تزيد على الشهر، ككذلك بُ تقدير صرؼ  
 نصف راتب كبدلات اب٤وظف اب٤وقوؼ عن العمل.

اب١دير بالذكر أف الوقف الاحتياطي لا يعد عقوبة إدارية توقع على اب٤وظف مرتكب اب٤خالفة الإدارية، حيث بٓ ترد ىذه  
دت العقوبات على سبيل ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ كالبٍ حد116العقوبة من ضمن العقوبات اب٤نصوص عليها بُ اب٤ادة )

لسنة  47( من القانوف رقم 83اب٢صر، كتطبيقان لذلك جاء بُ أحد أحكاـ ا﵀كمة الإدارية العليا بٗصر " مفاد نص اب٤ادة )
ـ أف الوقف عن العمل احتياطيا ليس من قبيل 1987لسنة  115ـ بشأف نظاـ العاملبْ اب٤دنيبْ اب٤ستبدلة بالقانوف رقم 1978

بٯوز  -توقع على العامل لقاء ب٨الفة تأديبية ثبت كقوعها منو، كإب٭ا ب٦رد إجراء احتياطي كما يببْ منو تسمية القانوف العقوبة البٍ
 (1للسلطة اب٤ختصة أك النيابة الإدارية أف تلجأ إبٔ ابٚاذه بُ شأف العامل مبٌ قامت بو دكاعيو..." ) 

 يع العقوبة.الدطلب الثاني: سلطة لرلس الدساءلة الإدارية في توق
مبدأ التناسب ما ببْ اب١زاء كاب٤خالفة التأديبية يقتضي اب٤وازنة ببْ مبدأ الفاعلية كالضماف بُ اب١زاءات التأديبية، فإذا كاف  

من حق الإدارة أف تستخدـ كسيلة العقاب البٍ قررىا ب٥ا اب٤شرع، لضماف حسن آدا اب١هاز الإدارم، فإف كاجبها يقتضي ألا تهدر 
 ( 2ق ضمانة اب٤وظف بُ ألا يعاقب بأشد ب٩ا اقبَؼ. ) بهذا اب٢

كمبدأ شرعية العقوبة التأديبية تقتضي أف يتم بٙديد تلك العقوبات البٍ بٯوز توقيعها على اب٤وظف اب٤خالف لواجبات 
ية كالأعماؿ ا﵀ظورة، الوظيفية، دكف الأفعاؿ اب٤كونة للمخالفة التأديبية. لذلك ب٘د التشريعات الوظيفية بٙدد الواجبات الوظيف

كلكن ىذا لا يعبِ أف عدـ كجود نص ب٦رـ لفعل أف تلك الأفعاؿ مباحة، فهذه الأفعاؿ ربّ ب٧ددة على سبيل اب٢صر كمع ذلك 
بٯوز لسلطة التأديبية أف ترل بُ أم عمل إبٯابي أك سلبي يقع من اب٤وظف ب٨الفة تأديبية إذا كاف العمل أك الفعل لا يتفق مع 

 (3(لوظيفة، كلذلك لا بٲكن حصر اب٤خالفات التأديبية مسبقان.كاجبات ا
فمبدان شرعية العقوبة التأديبية يعد من الضمانات التشريعية اب٤نصوص عليها بُ معظم قوانبْ الوظيفة العامة كيقصد بو ىو 

بْ اب١زاءات البٍ نص عليها القانوف أف العقوبة الإدارية الذم توقعو السلطة التأديبية، أيا كانت ىذه السلطة، بٯب أف يكوف من ب
 (  4على سبيل اب٢صر، فهي لا بٛلك إذا أف توقع جزاء من عندىا مهما كاف ىذا اب١زاء متلبيما مع موضوع اب٤خالفة. ) 

( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية حدد على سبيل اب٢صر العقوبات البٍ 116كمقتضى ذلك ب٪د أف اب٤شرع العماب٘ بُ اب٤ادة )
يعها على اب٤وظفبْ اب٣اضعبْ لقانوف اب٣دمة اب٤دنية، كيقضى مبدأ شرعية العقوبة الإدارية بأف كل عقوبة إدارية يتم توقيعها بٯوز توق

 على اب٤وظف ربّ البٍ حددىا النص السابق يكوف قرارا باطلبن ب٤خالفتو القانوف. 

                                                           
 ـ.2000نوفمبر 12ؽ، جلسة 44لسنة  2709حكمو ا﵀كمة الإدارية العليا بٗصر بُ الطعن رقم   - 1
 .66، ص 2008لتأديبية بُ الوظيفة العامة، اب٤ركز القومي للئصدارات القانونية، سنة النشر عبدالعزيز عبداب٤نعم ، الضمانات ا - 2
 .129مصطفى لطفى شاكر ، مرجع سابق ، ص  - -3
 .265ـ ، ص 1964عبدالفتاح حسن ، التأديب بُ الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القاىرة، سنة النشر  - 4
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القرارات البٍ بٚفي بُ طياتها عقوبات بٓ يرد النص اب١دير بالذكر من الصور اب٤خالفة ب٤بدأ شرعية العقوبة الإدارية تلك 
 عليها، كما ىو اب٢اؿ بُ العقوبة اب٤قنعة.

كتطبيقا لذلك فقد قضت ب٧كمة القضاء الإدارم بعدـ صحة قرار نقل اب٤وظف من كظيفة مدير دايرة التنمية  
ية الاجتماعية باعتباره بُ اب٢قيقة جزاء تأديبيان مقنعا صدر الاجتماعية إبٔ كظيفة مدير دايرة التنسيق كاب٤تابعة باب٤ديرية العامة للتنم

بدكف تقيد بإجراءات اب٤ساءلة الإدارية كلا حرص على توفبّ ضمانات الدفاع اب٤قررة لصابّ اب٤وظف فإنو يغدك ب٨الفا للقانوف 
 (  1كمشوبا بإساءة استعماؿ السلطة. )

ة سلطة تقدير اب١زاء التأديبي اب٤ناسب ب١سامة اب٤خالفة اب٤نسوبة كما قضت أيضا بُ أحد أحكامها بأف " للجهة الإداري
 ( 2إبٔ اب٤وظف كاختيار اب١زاء اب٤ناسب دكف رلو كذلك بُ حدكد القانوف كاللوايح كبُ ضوء أسباب مقبولة تبرره " ) 

 الدطلب الثالث: إجراءات التظلم من قرارات لرلس الدساءلة الادارية
المجاؿ التأديبي ىو كسيلة كفلها القانوف للموظف العاـ، ب٤واجهة ما تصدره الإدارة ضده من التظلم الإدارم بُ       

جزاءات، يعتقد صاحب الشأف فيها بعدـ مشركعيتها، كيلتمس فيو أف تعيد الإدارة النظر بُ قراراىا الذم أضر بٗركزه القانوب٘ 
قبل ب١ؤه إبٔ الطعن عليو قضاييا. كاب٥دؼ من التظلم الإدارم  بالسحب أك التعديل، كىو طريق يسلكو من صدر ضده قرار اب١زاء

ىو بٚفيف العبء عن ا﵀اكم كإتاحة الفرصة للتسوية الودية للنزاع، فقد ترل الإدارة بعد فحص التظلم اب٤قدـ إليها، أف مقدمة 
مة بُ مهدىا الأمر الذم يوفر  على حق فتجيبو إبٔ طلبو، كذلك بسحب أك تعديل القرار الذم أصدرتو كىذا يؤدم كأد اب٣صو 

كثبّ من الوقت كاب١هد كينأل بالإدارة عن الدخوؿ بُ خصومة لا طايل من كرايها، كيغبِ اب٤وظف من اللجوء للقضاء كذلك 
 (   3بٕصولو على حقو بكل يسر كسهولو. )

نستنج أف ىو كل تعببّ  كقد تصدت ب٧كمة القضاء الإدارم لتعريفها للتظلم الإدارم بُ أحد أحكمها كالبٍ بٲكن أف
عن عدـ الرضا بالقرار الإدارم، حيث أكدت فيو على أنو " إذا تببْ من عبارات اب٣طاب اب٤وجو إبٔ جهة الإدارة بصورة ربّ قابلة 
للشك أف اب٤دعي ربّ راض عن القرار اب٤طعوف فيو فمؤدل ذلك أف ذلك القرار يشكل تظلما منتجان لأثره قانونا على النحو الذم 

 (  4( من قانوف ب٧كمة القضاء الإدارم"  ) 9بتغاه اب٤شرع بنص اب٤ادة )ا
( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية العماب٘ إجراءات التظلم من قرارات العقوبة الصادرة من ب٦لس 120كلقد بينت اب٤ادة )     

 (5ثبْ يوما من اخطار اب٤وظف بقرار العقوبة. ) اب٤ساءلة الإدارية كالبٍ بٯب تقدبٲها إبٔ المجلس اب٤ركزم للمساءلة الإدارية خلبؿ ثلب

                                                           
 ـ.12/11/2007س، جلسة  .( ؽ7( لسنة )115بُ الاستئناؼ رقم )  حكم ب٧كمة القضاء الإدارم - 1
 ـ.2013/ 11/ 12ؽ، جلسة 13لسنة  632حكم ب٧كمة القضاء الإدارم بُ الاستئناؼ رقم  - 2
 .246عبدالعزيز عبداب٤نعم ،  مرجع سابق ، ص  - 3
 ـ.2004/ 4/ 13بتاريخ  ( ؽ.س ،4( لسنة )45حكم ب٧كمة القضاء الإدارم  بُ الدعول الابتدايية )   - 4
 ( من قانوف اب٣دمة اب٤دنية.120اب٤ادة )  - 5
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( من اللبيحة التنفيذية لقانوف اب٣دمة اب٤دنية أف التظلم من قرار العقوبة الصادرة من قبل 144كما أكضحت اب٤ادة )
التظلم على  ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية تقدـ إبٔ أمبْ سر المجلس اب٤ركزم للمساءلة الإدارية باسم رييس المجلس. كبٯب أف يشمل

( من ذات اللبيحة بٕيث يشتمل مقدـ التظلم ككظيفتو كدرجتو كالقرار اب٤تظلم منو 140الشركط الشكلية البٍ حددتها اب٤ادة ) 
 كتاريخ صدكره كاب٤خالفة البٍ صدر بشأنها قرار العقوبة، كالأسباب البٍ ببُ عليها التظلم كاب٤ستندات البٍ تؤيد تظلمو.

لتظلم أما برفضو أك بإلغاء القرار اب٤تظلم منو أك بتعديلو إبٔ عقوبة أخف كبُ كل الأحواؿ بٯب كما بٯب البت بُ ا  
 ( 1البت بُ التظلم خلبؿ ثلبثبْ يوما من تاريخ تقدبٲو. ) 

كتطبيقا لذلك قضت ب٧كمة القضاء الإدارم العمانية بُ حكم ب٥ا بُ ىذا الشأف " قرارات ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية ىي  
يقتها قرارات نهايية نافذة بٗجرد صدكرىا دكف حاجة إبٔ تصديق سلطة إدارية أعلى، ذلك أف تلك المجالس تستنفذ كلايتها بُ حق

 بإصدار ىذه القرارات كأف كاف بٰق التظلم من قرار ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية إبٔ المجلس اب٤ركزم للمساءلة الإدارية، كفقان ب٢كم اب٤ادة
 ( 2مة اب٤دنية السالف بيانو، إلا أنو لا بٲكنو اعتباره كشرط لقبوؿ دعول عدـ الصحة" )( من قانوف اب٣د120) 

 
 الخـاتدـة:

لا شك أف التحقيق الإدارم يعد من الإجراءات البٍ نص عليها اب٤شرع بُ النظم الوظيفية يستهدؼ كشف اب٢قيقة ببْ  
لى كل من بٱالف أك بٰيد من اب٤وظفبْ عن القياـ بواجباتهم الوظيفية، اب٤وظف كاب٤خالفة اب٤نسوبة إليو، كب٧اسبتو كتوقيع العقوبة ع

 كبٲكننا بُ ىذا البحث أف نلخص الاستنتاجات كالتوصيات بٗا يلي:
 أولا: الاستنتاجات:    

التحقيق الإدارم ىو من أبرز الضمانات بُ نطاؽ مساءلة اب٤وظف العاـ كيعد اب٣طوة الأكبٔ بُ إجراءات  -
 رية، كقد كفل اب٤شرع العماب٘ بُ قانوف اب٣دمة اب٤دنية كلايحتو التنفيذية ىذه الضمانات بُ عدة مواد. اب٤ساءلة الإدا

إحالة اب٤وظف إبٔ التحقيق الإدارم لا يعد عقوبة، بل يستهدؼ إبٔ الوقوؼ حوؿ الأسباب البٍ أدت إبٔ  -
ب٤خالفة ترجع إبٔ خطأ بُ منظومة العمل داخل ارتكاب اب٤خالفة الإدارية، فقد تكوف ىناؾ أسباب أدت إبٔ ارتكاب ىذه ا

الوحدة، نتج عنها قياـ اب٤وظف بعملو بشكل ب٨الف للواجبات الوظيفية اب٤فركضة عليو. كىنا يظهر دكر ا﵀قق بُ فحص تلك 
 الأسباب كبٙليلها كتقدير العقوبة الإدارية اب٤ناسبة بُ ضوء تلك الأسباب.

قيدىا اب٤شرع العماب٘ بُ قانوف اب٣دمة اب٤دنية كلايحتو التنفيذية تقع بُ الإحالة إبٔ التحقيق الإدارم سلطة  -
 صلبحية رييس الوحدة نظران إبٔ أبٮية كخطورة ىذا الأجراء بٕق اب٤وظف العاـ.

                                                           
 ( من اللبيحة التنفيذية لقانوف اب١امعة.145اب٤ادة )  - 1
 .ـ4/4/2007( ؽ. جلسة بتاريخ 7( لسنة )39حكمها بُ الدعول الابتدايية رقم )  - 2
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العقوبة الإدارية البٍ يوقعها رييس الوحدة أك البٍ يتم توقيعها من ب٦لس اب٤ساءلة الإدارية تهدؼ إبٔ ضماف  -
 ق العاـ بانتظاـ كاطراد.  حسن سبّ اب٤رف

 بٯب أخطار اب٤وظف باب٤خالفة اب٤نسوبة إليو بُ كافة مراحل اب٤ساءلة الإدارية. -

السلطات التأديبية البٍ بٛلك حق توقيع العقوبة على اب٤وظف العاـ بُ قانوف اب٣دمة اب٤دنية كلايحتو التنفيذية  -
 دكد اختصاصهما. كبٯب بُ كل الأحواؿ أف تكوف العقوبة مسببو.ىي: السلطة الرئاسية كب٦الس اب٤ساءلة الإدارية كل بُ ح

لقد حقق مبدأ شرعية العقوبة الادارية بٞاية للموظف العاـ كذلك من خلبؿ حصر العقوبات الادارية، كعدـ  -
ت التأديبية كفق جواز تطبيق أم عقوبة ربّ منصوص عليها بُ قانوف اب٣دمة اب٤دنية كلايحتو التنفيذية. كترؾ حرية اختيارىا لسلطا

 جسامة اب٤خالفة اب٤رتكبة.

يهدؼ التظلم من العقوبة الادارية إبٔ إتاحة الفرصة للموظف ب٤راجعة الوحدة الإدارية قرارىا قبل اللجوء إبٔ  -
 ب٧كمة القضاء الإدارم.  

 ثانياً: التوصيات:

لوكية البٍ بٲكن أف يرتكبها نوصي بضركرة إعداد إطار تنظيمي كاضح كمفصل لتحديد اب٤خالفات الإدارية كالس -
اب٤وظف العاـ، مع تصنيفها حسب جسمتها، كرب  كل ب٨الفة بالعقوبة اب٤ناسبة ب٥ا، بٗا بٰقق التناسب كالعدالة، كذلك لضماف 

 الشفافية كاب٢د من الاجتهادات الشخصية بُ تطبيق العقوبات. 

ان أقصى ب٤دة الوقف عن العمل للموظف تضمبْ نص بُ اللبيحة التنفيذية لقانوف اب٣دمة اب٤دنية بٰدد حد -
ا﵀اؿ للتحقيق بٕيث لا تتجاكز ثلبثة أشهر قابلة لتمديد مرة كاحدة فق  ب٤دة ب٩اثلة أك أقل، بقرار مسبب من السلطة اب٤ختصة، 

 على أف يراعى فيو مبدأ التناسب.

لبؿ التدريب اب٤ستمر على نشر الثقافة كالوعي القانوب٘ ببْ اب٤وظفبْ بُ الوحدات الإدارية للدكلة من خ -
 القوانبْ كالتشريعات اب٤تعلقة باب٤ساءلة كالانضباط الوظيفي. 

اعتماد مبدأ التدرج بُ العقوبات كربطها بطبيعة اب٤خالفة كجسامتها، مع ب٘نب فرض العقوبات اب١سيمة بُ   -
 اب٤خالفات البسيطة.

ث تصبح الوقاية من اب٤خالفات جزء من منظومة دمج النزاىة الوظيفية ضمن منظومة تقييم الأداء السنوية، بٕي -
 الأداء.
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